BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIE'OBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLUEJAPUIA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-641-8/21
Mostar, 08.04.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje$avajuéi po Zalbi ponuditelja FINANC d.o.o.
Mostar, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziricu, odvjetniku iz Sarajeva, Zalba od 23.02.2021.
godine koja je izjavljena na Odluku o ponistenju postupka javne nabave broj I-1308/21 od
12.02.2021. godine za predmet nabave: Nabava protupozarne opreme-OJ PEE, ugovornog tijela
JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak
(1) tocka d) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lanka 230 stavak
(2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), na sjednici ad hoc vijeéa IVa odrZanoj 08.04.2021. godine, donosi

RJESENJE
1. Zalba se usvaja.
2. Ponistava se Odluka o ponistenju postupka javne nabave broj [-1308/21 od 12.02.2021.
godine za predmet nabave: Nabava protupoZarne opreme-OJ PEE, i Zapisnik o pregledu i
~ ocjeni ponuda temljem kojeg je donesena ova odluka.
3. Predmet se vrac¢a Ugovornom tijelu na ponovni postupak.

4. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trofkova za za sastav Zalbe Zalbe izjavljene po
odvjetniku Sanelu Neziriéu, iz Sarajeva u iznosu od 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu
postavljeni zahtjev odbija, te se obavezuje Ugovorno tijelo, da isplati trokove sastava Zalbi
Zalitelju u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjesenja.

5. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanjc Zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), otvoreni postupak za
predmet nabave: Nabava protupozarne opreme-OJ PEE, za koju je obavijest o nabavi objavljena
na Portalu javnih nabava broj: 799-1-1-807-8-681/20 od 10.12.2021. godine. Zalitelj je izjavio
Zalbu ugovornom tijelu na Odluku o poniStenju postupka javne nabave broj [-1308/21 od
12.02.2021. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je
zaprimljena dana 02.03.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena
je dana 12.03.2021. godine.

FINANC d.o.0. Mostar, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziri¢u. odvjetniku iz Sarajeva (u

daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje zalbu na Odluku o poniitenju postupka javne natrave — ===

broj 1-1308/21, koju je zaprimio dana 15.02.2021. godine, u otvorenom postupku javne nabave
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"Nabava protupozarne opreme-OJ PEE" Nezadovoljan navedenom Odlukom, a na temelju ¢lanka
99. stavak 1. ZJN, te na temelju odredbi ¢lanka 101. stavak 1. tocka b) ZJN, izjavljuje Zalbu zbog
pogresne primjene Zakona o javnim nabavama.

Ugovorno tijelo je u obrazlozenju Odluke o poniitenju postupka javne nabave broj 1-1308/21 od
12.02.2021. godine navelo kako je pregledom dostavljenih ponuda, Komisija za javnu nabavu
zakljucila je da ponude ne ispunjavaju sve uvjete postavljene tenderskom dokumentacijom §to je
evidentirano Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda broj V-3-322/21 0d 29.01.2021. godine.

U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj V-3-322/21 od 29.01.2021. godine na stranici 7. kao
razlog odbacivanja ponude Zalitelja navedeno je sljedece:

"Ponuditelj Financ d.o.o. Mostar je za stavku 8. iz Obrasca zua cijenu ponude Prilog 3 dostavio
certifikat, medutim nije dostavio sa prijevodom na jedan od sluzbenih jezika BiH kako je to
zahtijevano tenderskom dokumentacijom Priloga 9.

Nadalje, ponuditelj Financ d.o.o. Mostar za stavke 9., 10., 11., 13, 14, 23. i 24. iz Obrasca za
cijenu ponude Prilog 3 je dostavio Deklaracije proizvodaga i Izjavu proizvodaca, ali nije dostavio
tipski atest za navedeni standard, kako je to zahtijevano tenderskom dokumentacijom Prilog 9."
Zalitel] istie kako je ovakva odluka Ugovomog tijela nepravilna i nezakonita.

L

Ugovorno tijelo je pod tockom 4.6.1. tenderske dokumentacije zahtijevalo sljedece:

w4 6.1 Ponuda i svi dokumenti i korespondenciji u vezi s ponudom izmedu ponuditelja i Ugovornog
tijela moraju biti napisani na jednom od sluzbenih jezika u Bosni i Hercegovini. Prateci dokumenti
u ponudi i $tampana literatura. brosure. katalozi ili slicno koje dostavlja ponuditelj mogu biti
napisani i na engleskom jeziku.

Ako se radi o jeziku razlicitom od engleskog, mora biti prevedena na jedan od sluzbenih jezika u
Bosni i Hercegovini. Ugovorno tijelo zadrZava pravo da tijekom ocijenjivanja ponuda zatraZi
prijevod dokumenata sa engleskog jezika na jedan od sluzbenih jezika BiH."

Prilog 9 tenderske dokumentacije-Tehnicka specifikacija propisuje sljedece:

"Za stavke opisane u Obrascu za cijenu ponude obvezna je dostava kataloske dokumentacije ili
fotografije kojom se moze potvrditi sukladnost nudenog proizvoda sa zadanim tehnickim
karakteristikama u Obrascu za cijenu ponude.

Zua stavke za koje je naveden stundard u obrascu za cijenu ponude dostaviti tipski atest sa
prijevodom na jedan od sluzbenih jezika u Bill (nije potrebna ovjera sudskog tumaca).

Tipski atest mora i potvrditi zadani standard iz obrasca za cijenu ponude.

Ukoliko na tipskom atestu nije nuveden rok do kojeg isti vrijedi, a stuariji je od godinu dana od dana
otvaranja ponuda, Ugovorno tijelo ¢e prihvatiti isti wkoliko nije doslo do konstrukcijskih promjena
za nudene proizvode od zadnjeg datuma izdavanja, fe wkoliko je ispitivanje izvrseno sukladno
vazeéim standardima koji su navedeni u Obrascu za cijenu ponude.

Kao dokaz za prednje navedeno ponuditelj je uz takav tipski atest duzan dostaviti u sklopu ponude
izjavu proizvodaca kojom potvrduje da nije doslo do promjena materijala ili konstrukcijskih
promjena na nudenom proizvodu.”

7alitelj je u svojoj ponudi za stavku 8. iz Obrasca za cijenu ponude-Vatrogasno crijevo trevira za
hidrant 15 m, 1i 52 mm trevira, norma: EN 1540 dostavio sljede¢u dokumentaciju;

Na stranici 50. ponude opis tlaine vatrogasne cijevi-mreznice sa svim tchnickim karakteristikama

zahtijevanim tenderskom dokumentacijom. te je na stranici 51. dostavljena [zjava o svojstvimabroj
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0006/2020 od 14.12.2020.godine [V-ER KONTEX Vatrogasne cijevi d.o.0. Karlovac, takoder sa
svim navedenim svojstvima predmetnih cijevi, te potvrdom daje proizvedena roba u skladu sa
standardom EN-14540:2014-upravo kako je i zahtijevano tehnickom specifikacijom.

Na stranicama 52., 53. i 54. dostavljen je Certifikat izdat od strane Bureau Veritas Marine &
Offshore izdat dana 15.02.2019.godine sa rokom vaZenja do 15.02.2024. godine.

Navedeni certifikat jasno i nedvosmisleno dokazuje sve zahtjeve Ugovornog tijela iz tenderske
dokumentacije, odnosno tehnicke specifikacije-Priloga 9, te se iz istog jasno moZe utvrditi da
ponudeni proizvod Zalitelja ispunjava uvjete u pogledu zahtijevanog obrasca za cijenu ponude, a
imajuéi u vidu da je na navedenom certifikatu jasno naveden standard EN 14540:2014, odnosno
vaZenje certifikata do 15. februara 2024.godine, te Zalitelj smatra da ni slobodan prijevod Zalitelja
(s obzirom na to da nije zahtijevan prijevod ovjeren od strane sudskog tumaca) ne bi imao drugaciju
formulaciju, odnosno smatra da se i sa certifikatom dostavljenim na engleskom jeziku jasno moze
utvrditi ispunjavanje uvjeta postavljenih u Prilogu 9-Tehni¢ka specifikacija.

Zalitelj posebno ukazuje na to da je upravo tockom 4.6.1. tenderske dokumentacije propisano da
prate¢i dokumenti u ponudi i Stampana literatura, bro3ure, katalozi ili sli¢no koje dostavlja
ponuditelj mogu biti napisani i na engleskom jeziku, a ako se radi o jeziku razli¢itom od
engleskog, mora biti prevedena na jedan od sluZbenih jezika u Bosni i Hercegovini.

Nadalje je propisano i to da Ugovorno tijelo zadrZava pravo da tokom ocijenjivanja ponuda zatrazi
prijevod dokumenata sa engleskog jezika na jedan od sluzbenih jezika BiH.

Dakle, kako se u konkretnom slucaju radilo o certifikatu koji je dostavljen na engleskom jeziku,
smatra da ponuditelj nije bio ni duzan dostavljati certifikat sa prijevodom na jedan od sluzbenih
jezika BiH, a imajuéi u vidu propisani zahtjev Ugovornog tijela u tocki 4.6.1. tenderske
dokumentacije.

U suprotnom, Zalitelj smatra da je Ugovorno tijelo bio u obavezi zatraiti prijevod dokumenta,
odnosno certifikata dostavljenog na engleskom jeziku, upravo kako je i propisano toc¢kom 4.6.1.
tenderske dokumentacije.

Dakle, s obzirom na to da se iz cjelokupne dostavljene dokumentacije u pogledu zahtjeva za tocku
8. iz Obrasca za cijenu ponude, nesumnjivo moze utvrditi da Zaliteljeva ponuda ispunjava sve
propisane zahtjcve Ugovornog tijela iz tenderske dokumentacije, naroito imajuéi u vidu
postavljeni zahtjev u pogledu jezika i pisma ponude (tocka 4.6.1. tenderske dokumentacije), s tim
u vezi smatra da je Ugovorno tijelo nepravilno postupilo kada je ponudu Zalitelja odbacilo kao
neprihvatljivu.

|

Kao drugi razlog odbacivanja ponude Zalitelja, Ugovorno tijelo je navelo da je Zalitelj za stavke
9,10, 11, 13, 14, 23 i 24 iz Obrasca za cijenu ponude Prilog 3. dostavio Deklaracije proizvodaca i
Izjavu proizvodaca kojima se dokazuje zahtijevani standard, ali nije dostavio tipski atest kako je
zahtijevano Prilogom 9. tenderske dokumentacije.

Naime, ¢lankom 54. stavak (3) Zakona o javnim nabavama propisano je da u slu¢ajevima kad
Ugovomo tijelo odredi tehnicke specifikacije u skladu sa stavkom 2. toka a) ovog ¢&lanka,
Ugovorno tijelo ne smije ponudu odbiti sa obrazlozenjem da ponudena roba i usluge ne odgovaraju
specifikacijama koje je on navco, ako ponuditelj odgovarajudim sredstvima (tehni¢ki dosje,
izvjestaj o izvrSenom testiranju od ovlastenog tijela i drugi sli¢ni dokumenti izdani od nadleznih
institucija) u svojoj ponudi dokaze da rje3enja koja je on u ponudi predloZio u jednakoj mjeri
odgovaraju tchnickim specifikacijama na koje se poziva.
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Zalitelj je u svojoj ponudi na stranicama od 126. do 132. dostavio Deklaracije proizvodaca, a iz
Cijeg opisa, odnosno navedenih tehni¢kih karakteristika je jasno vidljiv standard za svaku od
navedenih stavki 9, 10, 11, 13, 14, 23 i 24, zahtijevanih tehni¢kom specifikacijom i to kako slijedi;

Broj stavke iz PRILOGA 3 STANDARD BROJ STRANICE U PONUDI
9 DIN [4» 128

" DIN 1430/ m

M DIN 1438 18

13 DIN 14302 1§

" DIN 14301 130

B DIN 14342 ' 131

U DIN 14401 132

Dakle, imajuéi u vidu da je Zalitelj na stranicama od 126. do 132. dostavio dokumentaciju kojom
potvrduje da svi ponudeni proizvodi imaju trazeni standard, odnosno ono $to je i bio zahtjev
Ugovornog tijela ¢ije se ispunjavanje trebalo dokazati tipskim atestima, s tim u vezi smatra da je
Ugovomo tijelo nepravilno postupilo kada je ponudu Zalitelja odbacilo i iz ovog razloga, a imajuci
u vidu da se Deklaracijama proizvodaca sa podacima koji su naprijed navedeni, a za navedene
stavke -9, 10, 11, 13, 14, 23 1 24) i [zjavom o vazenju deklaracija od 22.12.2020. godine nesporno
se moze utvrditi da ponudena roba ispunjava standard propisan tehnickom specifikacijom, a §to je,
upravo bila i svrha dostavljanja tipskog atesta-potvrdivanje zadanog standarda iz obrasca za cijenu
ponude.

Dakle, zbog svega navedenog, Zalitelj smatra da je Ugovorno tijelo nepravilno postupilo kada je
ponudu Zalitclja odbacilo sa obrazloZenjem da ponudena roba ne zahtijeva propisanim
specifikacijama, a imajudi u vidu da je Zalitelj u skladu sa &lankom 54. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama na odgovarajuc¢i naéin, drugim dokumentima-odnosno deklaracijama proizvodaca
dokazao na stranicama od 126. do 132. ponude da priloZzeni dokumenti potvrduju zadani standard
iz Obrasca za cijenu ponude-Prilog 3.

Imajuéi u vidu sve navedeno, Zalitelj smatra da je Odluka o ponitenju postupka javne nabave
ugovornog tijela - JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d. Mostar broj 1- 1308/21
od 12.02.2021. godine nepravilna i nezakonita, pa predlaze da Ugovorno tijelo usvoji ovu Zalbu,
ponisti Odluku o ponistenju postupka javne nabave broj 1-1308/21 od 12.02.2021. godine, te
Zalitelju nadoknadi troskove sastava ove Zalbe.

Ukoliko Ugovomo tijelo ne usvoji ovu zalbu, predlaze da istu proslijedi na odlu¢ivanje Uredu za
razmatranje Zalbi BiH, pa da Ured zalbu usvoji, ponisti Odluku ugovornog tijela IP Elektroprivreda
Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d. Mostar broj 1-1308/21 od 12.02.2021 .godine, predmet vrati
Ugovornom tijelu na ponovni postupak, nalo7i Ugovornom tijelu da Zalitelju nadoknadi troskove
sastava ove Zalbe. te nalo7i Ministarstvu financija i trezora BiH da Zalitelju izvr§i povrat naknade
uplaéene za vodenje zalbenog postupka.

Procijenjena vrijednost javne nabave: 50.000.00 KM bez PDV-a Prilog:
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-Kao u tekstu -Punomoé -Uvjerenje o PDV-u
TroSkovnik: Sastav Zalbe: 950,00+17%=1.111,50 KM

Ugovorno tijelo u svom izjadnjenju navodi kako je temeljem Odluke broj nabave 1-6563/20-118
pristupilo izradi Tenderske dokumentacije u predmetu javne nabave za potrebe organizacijske
jedinice Drustva- Proizvodnja elektri¢ne energije: ,,Nabava protupoZarne opreme - OJ PEE”.
Ugovormo tijelo je izradilo Tendersku dokumentaciju i objavilo je na portalu javnih nabava pod
brojem 799-1-1-807-3-625/20 dana 04.11.2020. godine. Potencijalni ponuditelj PASTOR M d.o.o.
MOSTAR je dana 19. i 20. studenog 2020. godine postavio upite na portalu javnih nabava, na koje
je Ugovomo tijelo dalo odgovore 24.11.2020. godine. Nakon toga Potencijalni ponuditelj PASTOR
M d.o.o. MOSTAR ulaze Zalbu na tendersku dokumentaciju koja je kod Ugovornog tijela
zaprimljena 27.11.2020. godine pod brojem I- 7591/20. Ugovorno tijelo je dana 02.12.2020. godine
pod brojem V-1699/20 donijelo Odluku kojom djelomi&no prihvaéa Zalbu ponuditelja PASTOR M
d.o.0. Mostar te vrdi izmjenu tenderske dokumentacije objavljene dana 10.12.2020. godine, br.
Ispravke obavijesti: 799-1-1-807-8- 681/20. Uprava drudtva Ugovornog tijela na preporuku
Povjerenstva imenovanog za provodenja postupka javne nabave ,Nabava protupoZarne opreme -
OJ PEE*, broj nabave 1-6563/20- 118, donijela je Odluku o poniitenju postupka javne nabave broj:
1-1308/21 dana 12.02.2021. godine. Ugovorno tijelo je dopisom br: V-3-497/21 od 15.02.2021.
godine putem poste i fax-a obavijestilo ponuditelje o rezultatima natjecanja, te je uz isti akt
dostavljena i Odluka o ponistenju postupka javne nabave broj: 1-1308/21 od 12.01.2021. godine i
Zapisnik o pregledu i ocijeni ponuda koji predstavlja sastavni dio Odluke.

Dana 23.02.2021. godine ponuditelj FINANC d.o.0. Mostar ulaze zalbu na odluku o ponistenju
postupka javne nabave broj: 1-1308/21 od 12.02.2021. godine, zaprimljenu kod Ugovornog tijela
25.02.2021. godine pod brojem: 1-2425/21.

Nakon zaprimljene zalbe Ugovorno tijelo je dopisom br. V-3-624/21 od 25.02.2021. godine putem
e-mail-a obavijestilo sve ponuditelja o obustavi postupka nabave.

Prije nego li se upustilo u razmatranje navoda zalbe Ugovorno tijelo je utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te je li Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno &lanku 222. Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 29/02; 12/04, 93/09 i 41/13) i &lanku 100. ZIN,
te u skladu s tim utvrdilo da je zalba dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe, ali
da je i neosnovana:

Odgovor Ugovornog tijela na prvi Zalbeni navod:

Tockom 4.6.1. tenderske dokumentacije zahtijevano je:

»Ponuda i svi dokumenti i korespondenciji u vezi s ponudom izmedu ponuditelja i Ugovornog tijela
moraju biti napisani na jednom od sluzbenih jezika u Bosni i Hercegovini. Prateéi dokumenti u
ponudi i Stampana literatura, brosure, katalozi ili slicno koje dostavija Ponuditeli mogu biti
napisani i na engleskom jeziku. Ako se radi o jeziku razli¢itom od engleskog, mora biti prevedena
na jedan od sluzbenih jezika u Bosni i Hercegovini. Ugovorno tijelo zadrzava pravo da tijekom
ocijenjivanja ponuda zatrazi prijevod dokumenata sa engleskog jezika na jedan od sluzbenih Jezika
BiH.“

Ova tocka tenderske dokumentacije opéenito opisuje nacin dostavljanja npr. Stampane literature,
kataloga i sli¢no. Npr. ponuditelj je u svojoj ponudi dio katalogke dokumentacije dostavio na
engleskom jeziku, a sukladno tocki 4.6.1. 10 nije ni sporno, ali medutim Prilogom 9 Tehnicke
specifikacije jasno je i nedvosmisleno zahtijevano izmedu ostalog i sljedece: .. Za stuvke za koje je
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naveden stundard u obrascu za cijenu ponude dostaviti tipski atest sa prijevodom na jedan od
sluzbenih jezika u BiH (nije potrebna ovjera sudskog tumaca).

Tipski atest mora i potvrditi zadani standard iz obrasca za cijenu ponude. *

U postupku javne nabave ponuditelji se pridrzavaju zahtijeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije
sukladno ¢lanku 57. stavak 1 ZJN.

Obzirom da je Prilogom 9 Tehnicke specifikacije jasno zahtijevana dostava tipskog atesta sa
prijevodom na jedan od sluzbeni jezika u BiH, ponuditelj je bio u obvezi postupiti sukladno
zahtijevanom u tenderskoj dokumentaciji, te slijedom navedenog Ugovorno tijelo ovaj Zalbeni
navod smatra u potpunosti neosnovanim.

Odgovor ugovornog tijela na drugi Zalbeni navod:

Izmijenjenom tenderskom dokumentacijom konkretnije Prilogom 9. tehnicke specifikacije
zahtijevano je:

. Za stavke opisane u Obrascu za cijenu ponude obvezna je dostava kataloske dokumentacije ili
fotografije kojom se moze potvrditi sukladnost nudenog proizvoda sa zadanim tehnickim
karakteristikama u Obrascu za cijenu ponude.

Za stavke za koje je naveden standard u obrascu za cijenu ponude dostaviti tipski atest sa
prijevodom na jedan od sluzbenih jezika u BiH (nije potrebna ovjera sudskog tumaca)

Tipski atest mora i potvrditi zadani standard iz obrasca za cijenu ponude.

Ukoliko na tipskom atestu nije naveden rok do kojeg isti vrijedi, a stariji je od godinu dana od dana
otvaranja ponuda, Ugovorno tijelo ¢e prihvatiti isti ukoliko nije doslo do konstrukcijskih promjena
za nudene proizvode od zadnjeg datuma izdavanja. te ukoliko je ispitivanje izvrSeno sukladno
vazecéim standardima koji su navedeni u Obrascu za cijenu ponude. Kao dokuz za prednje navedeno
ponuditelj je uz takav tipski atest duzan dostaviti u sklopu ponude izjavu proizvodaca kojom
potvrduje da nije doslo do promjena materijala ili konstrukcijskih promjena na nudenom
proizvodu. * Ponuditelj je u svojoj ponudi dostavio za stavke 9,10,11,13,14,23,24 iz Obrascua za
cijenu ponude Prilog 3 Deklaraciju proizvodaca koju izdaje sam proizvodac. Medutim to nije u
skladu sa zahtjevima postavijenim u tenderskoj dokumentaciji, Izmijenjenom tenderskom
dokumentacijom zahtijevano je ,za sve stavke za koje je naveden standard u obrascu za cijenu
ponude dostaviti tipski atest... "

Naime ¢lanak 54 stavak (5) ZJN-a propisao:

,, Ovlasteno tijelo za ocjenjivanje uskladenosti u smisly ovoga ¢lanka je neovisni labordtorij, tijelo
koji ¢e potvrditi uskladenosti, nadzorno ili drugo tijelo koje sudjeluje u postupku ocjenjivanja
uskladenosti, koje je tijelo driavne uprave ovlastilo za provodenje postupaka ocjenjivanja
uskladenosti prema odgovarajuéim standardima kojima se preuzimaju europski standardi.
Ugovorno tijelo prihvatit ée certifikate koje su izdula ovlastena tijela u drugim zemljama, ako su
i=dani sukladno medunarodnim ugovorima koje je zakljucila Bosna i Hercegovina.

Dakle, ocjenu uskladenosti tehnigkih normi i standarda moZze vrsiti samo nezavisna laboratorija
koja je ovlastena i tehni¢ki osposobljena za ispitivanje odredenih materijala.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi da je Deklaracijom od proizvodaca i Izjavom o vaZenju deklaracije
dokazao da ponudena roba ispunjava standard propisan tehnickom dokumentacijom. medutim da
bi dokazao naprijed iznescno bio je u obvezi dostaviti tipski atest kojim bi potvrdio zadani standard
iz obrasca za cijenu ponude, a ne Deklaracijom proizvodaca koju izdaje sam proizvodac. Slijedom
naprijed iznesenog i ovaj Zalbeni navod Ugovorno tijelo smatra u potpunosti neosnovanim.

Odgovor Ugovornog tijela na istaknuti zahtjev za naknadom troSkova zalbenog postupka
Ugovorno tijelo isti¢e da je isti u cijelosti neosnovan, obzirom da je Zalba u cijelosti neosnovana.
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S obzirom na naprijed navedeno, Ugovomo tijelo prosljeduje izjaSnjenje sa cjelokupnom
dokumentacijom Uredu za razmatranje Zalbi u Mostaru, te predlaze da se Zalba ponuditelja
FINANC d.o.0. Mostar odbije, odnosno, da Odluka o ponistenju postupka javne nabave ostane na
snazi.

U skladu s €lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
641-4/20 od 03.03.2021. godine obavijeiten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se oéituje o istom.

Sukladno €lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvr§ena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te da se Zalba usvaja.

Zalitelj u zalbi istice da je Ugovorno tijelo nepravilno odbacilo njegovu ponudu, odnosno oba
razloga zbog kojih je ponuda odbacena smatra nepravilnim te dalje detaljno navodi razloge zbog
kojih smatra da je Ugovorno tijelo pogresno odbacilo njegovu ponudu.

Kao prvi razlog odbacivanja njegove ponude koji se zalbom osporava, da Zalitelj nije dostavio
prijevod certifikata na jedan od sluzbenih jezika BiH kako je to zahtijevano tenderskom
dokumentacijom Priloga 9. za stavku 8. iz Obrasca za cijenu ponude Prilog 3., Zalitelj smatra
ovakav stav Ugovornog tijela je nepravilnim i nezakonitim. Navodi da je pod to¢kom 4.6.1.
tenderske dokumentacije Ugovorno tijelo propisalo da ponuda i svi dokumenti i korespondenciji u
vezi s ponudom izmedu ponuditelja i Ugovornog tijela moraju biti napisani na jednom od sluzbenih
Jezika u Bosni i Hercegovini. Prateéi dokumenti u ponudi i Stampana literatura, broure, katalozi
ili sli¢no koje dostavlja Ponuditelj mogu biti napisani i na engleskom jeziku... Ako se radi o jeziku
razlicitom od engleskog, mora biti prevedena na Jedan od sluzbenih jezika u Bosni i Hercegovini..
Ugovorno tijelo zadriava pravo da tijekom ocijenjivanja ponuda zatra3i prijevod dokumenata sa
engleskog jezika na jedan od sluzbenih jezika BiH."

Prilogom 9. tenderske dokumentacije-Tehnicka specifikacija propisuje sljedeée: “Za stavke
opisane u Obrascu za cijenu ponude obvezna je dostava kataloske dokumentacije ili fotografije
kojom se moze potvrditi sukladnost nudenog proizvoda sa zadanim tehnickim karakteristikama u
Obrascu za cijenu ponude. ... Za stavke za koje je naveden standard u obrascu za cijenu ponude
dostaviti tipski atest sa prijevodom na jedan od sluibenih Jjezika u BiH (nije potrebna ovjera
sudskog tumaca).

Zalitel; nadaljc navodi da je na stranicama ponude br. 52., 53. i 54. dostavljen Certifikat izdat od
strane Bureau Veritas Marine & Offshore koji jasno i nedvosmisleno dokazuje sve zahtjeve
Ugovornog tijela iz tenderske dokumentacije, odnosno tehnicke specifikacije-Priloga 9, te se iz
istog jasno moze utvediti da ponudeni proizvod Zalitelja ispunjava uvjcte u pogledu zahtijevanog
obrasca za cijenu ponude, a imajuéi u vidu da je na navedenom certifikatu jasno naveden standard
EN 14540:2014,, te smatra da ni slobodan prijevod Zalitelja (s obzirom na to da nije zahtijevan
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prijevod ovjeren od strane sudskog tumaca) ne bi imao drugaéiju formulaciju, odnosno smatra da
se i sa certifikatom dostavljenim na engleskom jeziku jasno moze utvrditi ispunjavanje uvjeta
postavljenih u Prilogu 9-Tehni¢ka specifikacija. Posebno ukazuje na to da je upravo to¢kom 4.6.1.
tenderske dokumentacije propisano da Ugovorno tijelo zadrzava pravo da tokom ocijenjivanja
ponuda zatrazi prijevod dokumenata sa engleskog jezika na jedan od sluzbenih Jjezika BiH.

Dakle, kako se u konkretnom slu¢aju radilo o certifikatu koji je dostavljen na engleskom jeziku,
smatra da ponuditelj nije bio ni duZan dostavljati certifikat sa prijevodom na jedan od sluzbenih
jezika BiH, a imajuéi u vidu propisani zahtiev Ugovornog tijela u tocki 4.6.1. tenderske
dokumentacije. U suprotnom, smatra da je Ugovorno tijelo bilo u obvezi zatraziti prijevod
dokumenta, odnosno certifikata dostavljenog na engleskom jeziku, upravo kako je i propisano
tockom 4.6.1. tenderske dokumentacije.

U svome izja$njenju na ovaj Zalbeni navod Ugovorno tijelo istice da je tockom 4.6.1. tenderske
dokumentacije zahtijevano da ,, Ponuda i svi dokumenti i korespondenciji u vezi s ponudom izmedu
ponuditelja i Ugovornog tijela moraju biti napisani na jednom od sluzbenih jezika u Bosni i
Hercegovini. Prate¢i dokumenti u ponudi i Stampana literatura, broSure, katalozi ili sli¢no koje
dostavlja Ponuditelj mogu biti napisani i na engleskom jeziku. Ako se radi o jeziku razli¢itom od
engleskog, mora biti prevedena na jedan od sluzbenih jezika u Bosni i Hercegovini. Ugovorno
tijelo zadrzava pravo da tijekom ocijenjivanja ponuda zatraci prijevod dokumenata sa engleskog
Jjezika na jedan od sluzbenih jezika BiH".

Ova tocka tenderske dokumentacije opéenito opisuje nacin dostavljanja npr. Stampane literature,
kataloga i slino. Npr. ponuditelj je u svojoj ponudi dio kataloske dokumentacije dostavio na
engleskom jeziku, a sukladno tocki 4.6.1. to nije ni sporno, ali medutim Prilogom 9 Tehnicke
specifikacije jasno je i nedvosmisleno zahtijevano izmedu ostalog i sljedece ,,Za stavke za koje je
naveden standard u obrascu za cijenu ponude dostaviti tipski atest sa prijevodom na jedan od
sluzbenih jezika u BiH (nije potrebna ovjera sudskog tumaca).

[z prednjih navoda Zalitelja i Ugovornog tijela zakljucuje se, da se Ugovormno tijelo poziva na
odredbu iz Priloga 9. Tehni¢ke specifikacije kojom je zahtijevano da ..Za stavke za koje je naveden
standard u obrascu za cijenu ponude dostaviti tipski atest sa prijevodom na jedan od sluZbenih
jezika u BiH (nije potrebna ovjera sudskog tumaca). Kako Zalitelj to nije dostavio, odnosno nije
dostavio prijevod koji nije trebao biti ovjeren od sudskog tumaca, Ugovomno tijelc smatra da je to
razlog za odbacivanje ponude. Zalitelj se pak poziva na odredbu tocke 4.6.1. tenderske
dokumentacije po kojoj Prateéi dokumenti u ponudi i Stampana literatura, brosure, katalozi ili
slicno koje dostavlja Ponuditelj mogu biti napisani i na engleskom jeziku. Zalitelj takoder smatra
da, buduéi da nije trazen sluzbeni prijevod ni slobodni njegov prijevod ne bi imao drugaciju
formulaciju, jer se i iz dostavljenog certifikata na engleskom jeziku jasno moze utvrditi
ispunjavanje uvjeta postavljenih u Prilogu 9-Tehnicka specifikacija.

U pogledu prednjih navoda kako Zalitelja tako i Ugovornog tijela, ovo tijelo najprije ukazuje da je
od bitnog znacaja u koju svrhu je trazen sam certifikat kao i njegov prijevod. Iz Tehnicke
specifikacije vidljivo je da je za ovu stavku zahtijevan standard EN 14540:2014 te dokument iz
kojeg je vidljivo da ponudena roba ispunjava ovaj zahtjev. 1z dokumenta koji je Zalitelj dostavio u
svojoj ponudi na stranici 50., sasvim je vidljivo da se upravo na tom dokumentu navodi i originalni
naziv proizvodaca na jednom od sluzbenih jezika u Biti: KONTEX VATROGASNE CIJEV], te
TX SPECIAL & MREZNICA te TX SPECIAL IRK KORANA, nakon ¢ega je naveden broj
certifikata: EN 14540:2014. Dakle. klju¢ne rije¢i CIJEVI i MREZNICA., te navod (oznaku) EN
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14540:2014 koji je i nemoguce i nepotrebno prevoditi drugadije, jasno ukazuju da je ovaj uvjet
ispunjen, te u bilo kojoj kombinaciji nije &ak potrebno ni traZiti prijevod (ako je Ugovomo tijelo
moglo iskoristiti tu mogucnost jer je tockom 4.6.1. to pravo sebi ostavilo) jer su klju¢ne rije¢i na
jednom od jezika koji su u sluzbenoj upotrebi i BiH.

Stoga ovo tijelo smatra da nije bilo nikakve potrebe osporavati ¢injenicu da je Zalitelj dokazao da
ispunjava ovaj uvjet, i da bi svako drugo postupanje predstavljalo puki formalizam &ime bi se
zanemarila svrha i cilj javnih nabava a to je ekonomiénost i naju¢inkovitiji utro$ak javnih sredstava
u vezi s predmetom nabave i njegovom svrhom, a §to je jedan od najvaznijih na¢ela javnih nabava
propisanih u ¢lanku 3. Zakona o javnim nabavama. Stoga se ovaj navod smatra osnovanim, a nalaz
Ugovomog tijela da zbog naprijed navedenog razloga ponudu treba odbaciti pogresnim.

Kao drugi razlog odbacivanja ponude Zalitelja, Ugovomno tijelo je navelo da je Zalitelj za stavke
9,10, 11, 13, 14, 23 1 24 iz Obrasca za cijenu ponude Prilog 3. dostavio Deklaracije proizvodaca i
Izjavu proizvodaca kojima se dokazuje zahtijevani standard, ali nije dostavio tipski atest kako je
zahtijevano Prilogom 9. tenderske dokumentacije. Zalitelj osporava ovaj razlog odbacivanja i
poziva se na ¢lanak 54. stavak (3) Zakona o javnim nabavama kojim je propisano da u slu¢ajevima
kad Ugovorno tijelo odredi tehnic¢ke specifikacije u skladu sa stavkom 2. toc¢ka a) ovog Clanka,
Ugovorno tijelo ne smije ponudu odbiti sa obrazlozenjem da ponudena roba i usluge ne odgovaraju
specifikacijama koje je on naveo, ako ponuditelj odgovarajué¢im sredstvima (tehnicki dosje,
izvjestaj o izvrSenom testiranju od ovlastenog tijela i drugi slicni dokumenti izdani od nadleZnih
institucija) u svojoj ponudi dokaZe da rjeSenja koja je on u ponudi predloZio u jednakoj mjeri
odgovaraju tehni¢kim specifikacijama na koje se poziva.

Zalitelj navodi da je u svojoj ponudi na stranicama od 126. do 132. dostavio deklaracije
proizvodaca, a iz &ijeg opisa, odnosno navedenih tehni¢kih karakteristika je jasno vidljiv standard
za svaku od navedenih stavki 9, 10, 11, 13, 14, 23 i 24, zahtijevanih tehnickom specifikacijom. S
tim u vezi, Zalitelj smatra da je Ugovorno tijelo nepravilno postupilo kada je ponudu Zalitelja
odbacilo i iz ovog razloga, a imajuéi u vidu da se Deklaracijama proizvodaca i Izjavom o vaZenju
deklaracija od 22.12.2020. godine nesporno moze utvrditi da ponudena roba ispunjava standard
propisan tehni¢kom specifikacijom, a 3to je, upravo bila i svrha dostavljanja tipskog atesta-
potvrdivanje zadanog standarda iz obrasca za cijenu ponude.

U svome izjasnjenju povodom ovog navoda Ugovorno tijelo istice da je Izmijenjenom tenderskom
dokumentacijom konkretnije Prilogom 9 tehni¢ke specifikacije zahtijevano da za stavke za koje je
naveden standard u obrascu za cijenu ponude dostaviti tipski atest sa prijevodom na jedan od
sluzbenih jezika u BiH (nije potrebna ovjera sudskog tumaca) ... Tipski atest mora i potvrditi
~adani standard iz obrasca za cijenu ponude. Ponuditclj je u svojoj ponudi dostavio za stavke 9,
10, 11, 13, 14, 23,24 Deklaraciju proizvodaca koju izdaje sam proizvoda¢. Medutim to nije u skladu
sa zahtjevima postavljenim u tenderskoj dokumentaciji, Izmijenjenom tenderskom
dokumentacijom zahtijevano je ,.za sve stavke za koje je naveden standard u obrascu za cijenu
ponude dostaviti tipski atest... "

Pritom se Ugovorno tijelo poziva na ¢lanak 54. stavak (5) ZIN-a kojim je propisano Sto se smatra
ovlastenim tijelom, te navodi da ocjenu uskladenosti tehnickih normi i standarda moZze vrsiti samo
nezavisna laboratorija koja je ovlatena i tehni¢ki osposobljena za ispitivanje odredenih materijala
te da je Zalitelj bio je u obvezi dostaviti tipski atest kojim bi potvrdio zadani standard iz obrasca
7a cijenu ponude. a ne Deklaracijom proizvodaca koju izdaje sam proizvodac.
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U pogledu prednjih navoda Zalitelja i Ugovornog tijela zakljucuje se da se Ugovorno tijelo poziva
na odredbu ¢lanka 54. stavak (5) ZJN-a kojim je propisano koja su ovlastena tijela za ocjenjivanje
uskladenosti. Zalitelj se pak poziva na odredbu stavka 3. istoga &lanka kojim je propisano kada
Ugovomo tijelo ne smije odbiti ponudu iako ponudena roba i usluge ne odgovaraju specifikacijama
koje je on naveo, ako ponuditelj odgovarajuéim sredstvima (tehnicki dosje, izvjestaj o izvrienom
testiranju od ovlastenog tijela i drugi sliéni dokumenti izdani od nadleZnih institucija) u svojoj
ponudi dokaze da rjesenja koja je on u ponudi predloZio u jednakoj mjeri odgovaraju tehni¢kim
specifikacijama na koje se poziva.

U konkretnom slucaju ovo tijelo je utvrdilo kako je Ugovorno tijelo propisalo odredene standarde,
te je trazilo tipski atest, a da za navedene stavke tipski atest nije dostavljen nego je dostavljena
deklaracija proizvodaca.

Stoga, ovo tijelo kazuje da odredba stavka (3) ¢lanka 54. ZJN nalaZe ugovornom tijelu da ne smije
odbiti ponudu, u situaciji kada se tehnicka specifikacija poziva na standarde kao §to se u konkretom
slu€aju i poziva, pod uvjetom da ponuditelj odgovarajuc¢im sredstvima (tehnicki dosje, izvjedtaj o
izvrSenom testiranju od ovlastenog tijela i drugi sli¢ni dokumenti izdani od nadleznih institucija) u
svojoj ponudi dokaZe da rjedenja koja je on u ponudi predloZio u jednakoj mjeri odgovaraju
tehni¢kim specifikacijama na koje se poziva.

Uvidom u ponudu odnosno stranice ponude na koje se Zalitelj poziva utvrdeno je da iste
predstavljaju deklaracije proizvodaca. naslovljene kao ..proizvodacka deklaracija* u kojoj su
navedene tehnicke karakteristike s navodom da su proizvedene u skladu s odredenim DIN
standardom, te crtezom svake od stavki/proizvoda. Stoga ovo tijelo smatra da je Ugovorno tijelo
prije svega zanemarilo odredbe stavka (3) ¢lanka 54. ZJN-a, koje mu zabranjuju da ponudu
unaprijed odbaci (ili odbije) ako ponudena roba nema standard na koji se tehnicka specifikacija
poziva, ako ponuditelj nekim drugim dokazima — u kojima se izri¢ito navodi i tehnicki dosje, tj.
tehni¢ka dokumentacija proizvodaca moze dokazati da ponudeno ispunjava sve uvjete koji se traze
prema standardu na koji se tehnitka specifikacija poziva. U skladu s navedenom odredbom,
Ugovorno tijelo je moralo uzeti u obzir ovaj stavak i ne odbacivati ponudu samo iz razloga Sto
nedostaje tipski atest koji je traZen. lako je tipski atest nesporno trazen, nesporno je i da stavak 3.
¢lanka 54. ZJN-a, dopusta da ponuditelj i na drugi nagin odnosno jedan od pobrojanih nacina u
stavku 3. dokaze da ono $to nudi u jednakoj mjeri ispunjava uvjet. Stoga je Ugovorno tijelo
propustilo uzeti u obzir dostavljene dokaze te iz istih provjeriti, odgovara li ponudeno u Jjednako)
mjeri trazenom standardu posebno, odgovara li pozivanje na DIN standard iz ovih deklaracija
trazenom standardu, pa tek onda odlugiti o prihvatljivosti ponude po ovom pitanju.

Sukladno naprijed navedenom ovo tijelo vraca predmet Ugovornom tijelu na ponovni postupak u
kojem ce postupiti u skladu s stavovima ovog tijela i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o
javnim nabavama i podzakonskim aktima.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom trodkova za sastav Zalbe u iznosu od 1.111,50 KM.
Imajuéi u vidu da je Zalitelj uspio sa 7albom. usvaja se i zahtjev da mu se dodijele trogkovi sastava
Zalbe po odvjetniku u iznosu od 240,00 KM + 17% PDV = 280,80 KM, a sve u skladu sa ¢lankom
18. stavak (2) i ¢lanka 33. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad odvjctnika u F BiH, koji
propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima za sastav 7albe u upravnom postupku. Ovo tijelo
je odlucilo o trodkovima 7za sastav 7albe u skladu sa stavom Suda Bitl iznesenim u Presudi broj S1
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3U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, dok se u ostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija se kao
neosnovan.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i &lankom
4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
Jjavnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104. i 111. stavak
(1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku ovo
tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konaéno i izvrsno. Protiv ovog rje§enja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

P

Dostaviti:

- FINANC d.o.0. Mostar, zastupan po punomoéniku Sanels Neziricu
- JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar L

- evidencija

- ala

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/343-840, telefax 036/348-841




